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Univerzalni zakladni sluzby: jak snizit ceny zakladnich potreb i
emise zaroven
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Evropa nutné potfebuje zastavit klimaticky rozvrat a zaroven pomoci domacnostem
s narustajicimi naklady na zivot. Oba problémy muze vyfesit stejny pfistup: posileni vefejnych
sluzeb zajistujicich zakladni potieby vSech.

Evropska Zelena dohoda je spolec¢nou odpovéedi statli Evropské unie na otazku, jak ochranit klima pred
rozvratem emisemi sklenikovych plynl. Pfestoze byla v roce 2019 ohladena s opravdu velkou slavou,
v mnoha ohledech trpi zasadnimi nedostatky. Nesnizuje emise dost rychle, nebere dostate¢né v potaz
energetické a materialové naklady stale rostouci spotfeby ani rozsah verejnych investic, které by byly
ke splnéni klimatickych zavazkl potfeba. A co vic, chybi ji také silna socialni dimenze.

Soucasné klimaticka politika spoléha jen na regulace a na zatizeni znecistovani vy$simi cenami, ale
nesnazi se své politiky doplnit o kliCcové investice tak, aby byla Usporna a zelena feSeni dostupna vsem.
Tim se ovSem stava socialné regresivni. Tento efekt je pak dale prohlubovan rostoucimi naklady

na zivot i zvySujicimi se urokovymi sazbami, kvuli nimz se prodrazuji také mozna feSeni téchto krizi —
napfiklad skrze investice do obnovitelnych zdroji nebo navySovani kvality a dostupnosti verejné
dopravy.

Levice by v této situaci méla pfehodnotit svou politiku. Je namisté, aby se zaméfila pravé na rozvoj
socialni dimenze a prosazovala feseni, ktera budou zlepSovat kazdodenni Zivot voli€a. Posileni
verejnych sluzeb povede k tomu, Ze se zakladni Zivotni potfeby stanou dostupnéjsi.

Ekologické regulace jsou jisté dulezité. Socialné spravedliva klimaticka politika ale musi stat na chytrych
verejnych investicich. Je proto nejvyssi Cas, aby levice jasné odmitla pfekonanou ideologii ,rozpoctové
odpovédnosti“. Pravé ta totiz viadam svazuje ruce a brani jim aktivné investovat, usmeérfovat trhy

a zajistovat udrzitelné verejné sluzby — brani tedy pravé tém opatienim, ktera jsou pro urychleni
transformace smérem k udrZitelnosti nezbytna.

Dostupnost zakladnich sluzeb pro vSechny ma potencial fesit jak nerovnost, tak klimatickou krizi. Jde
o politicky program zameéreny pfimo na zajisténi zakladnich potfeb v mezich ekologickych moznosti.

Zachrany klimatu totiz nelze dosahnout individualné, ale jediné kolektivni akci: robustnéjsi nabidkou

verejnych sluzeb, verejnymi investicemi a regulacemi ve verejném zajmu.

Ostatné i védci v Mezivladnim panelu pro zmény klimatu pfi OSN potvrzuji, Ze existuje ,vysoka mira
shody“ na tom, Ze ,socialni rozvoj zacileny pfimo na zakladni potfeby vSech s sebou automaticky
pfinese méné uhlikovych emisi, narozdil od zaméreni na pouhy rist HDP“. Volaji proto po zménach,
které by v ekonomikach posilily ,diraz na dostatek zakladnich potfeb pro vSechny, na solidaritu,
ekonomiku péce a kolektivni zaopatfovani zakladnich sluzeb®.

A na tom, co jsou takové zaklady, které jako lidé potfebujeme, abychom mohli smysluplné Zit, existuje
Siroka shoda: potfebujeme domov, vyzivnou stravu a kvalitni vzdélani, zaruku péce pro pfipad, Zze
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se 0 sebe nemUzeme postarat sami, dostupné zdravotnictvi, €isty vzduch a vodu, pfistup k zédkladnimu
objemu energie pro domacnost a dopravu, pfistup ke komunikaci — coz dnes znamena predevsim
internet. A nakonec — protoze bez toho neni mozné nic z pfedchoziho — stabilni a udrzitelné zivotni
prostfedi.

Tyto zakladni nezbytnosti plati v podstaté pro vSechny, nyni i v budoucnu. To, jak si je zaopatfujeme,
se muze v rtznych zemich, kulturach i ¢asovych obdobich liSit a kazda z oblasti zakladnich potfeb
se samozrejmé naplfiuje jinak. Pravé koncept univerzalnich zakladnich potfeb nam nicméné nabizi
ramec pro pfemysleni o vhodnych politickych opatfenich a ekonomické praxi.

Potreby jsou vic nez preference

Ideu vSeobecné dostupnych zakladnich sluzeb mizeme vnimat jako soucast rozrustajiciho se portfolia
napadu, které usiluji o prekonani jiz pfezitych predpist ortodoxni ekonomie a nabizeji jeji udrzitelngjsi
alternativu.

Neoklasicka ekonomie tvrdi, Ze zakladnim zdrojem blahobytu je uspokojovani individuélnich preferenci.
Jak ov§em upozornuje expert na socialni politiku lan Gough, takovy pfistup pfestava davat jakykoli
logicky, eticky i prakticky smysl v situaci ekologického stavu nouze, kdy ,nutnost respektovat limity
ekosystému honbu za neomezenymi tuzbami znemoznuje“. Je na ¢ase pfijmout ,novy hodnotovy ramec,
ktery se zaméfi na zajistovani dostatku“. Lze jej definovat jako ,prostor nad hranici nouze, ale pod
hranici nadbytku®.

Zakladni potfeby jsou — na rozdil od individualnich preferenci — ze své podstaty uspokojitelné. Koncept
univerzalnich zakladnich sluzeb je programem zaméfenym pravé na potfeby v mezich dostatku — dost
pro véechny, dnes i v budoucnu. Diky tomu mé velky potencial pfispét k dosazeni ,bezpecného

a spravedlivého prostoru pro lidstvo®, ktery lezi v udrzitelné mife spotfeby mezi socialni ,podlahou”

a ekologickym ,stropem?®.

Praktickym vysledkem nema byt Seda spartanska existence, v niz maji vSichni stejné, ale spise
ekonomika ktera dava vSem — nejen tém dobfe situovanym — stejnou pfilezitost zit kvalitni zivot. Cil
dostatku ma tudiz blizko k vizi Juxusu pro v8echny*, ke sdilené hojnosti. Budou-li opfené o kolektivni
jednani, sdilené cile a vzgjemnou pomoc, mohou byt univerzalni zakladni sluzby pravé tim, co umozni
podilet se na bohatstvi spole¢nosti vSéem — misto aby ho u sebe hromadila skupinka nejbohatSich.

Verejné sluzby jako zaklad spravedlivé ekologické transformace

Protoze se dnesni klimaticka politika prosazuje zejména ve formé trznich opatfeni, dopada neimérné
na nizkopfijmové domacnosti. Analyzy uhlikové nerovnosti z dilny Oxfamu ukazuji, k ¢emu to vede.
Emise nizSich a stfednich pfijmovych skupin v Evropé mezi lety 1990 a 2015 klesly. Emise nejbohatSich
vrstev pfitom ovSem stoupaly.

Hrozi, Ze tento trend bude pokracovat. RozSifeni systému obchodovani s emisnimi povolenkami
na dopravu a vytapéni doméacnosti, které se ma v nejblizsich letech zavadét, bude mit mnohem vétsi
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dopad na nizsi a stfedni pfijmové skupiny nez na ty nejbohatsi, ktefi si nartstu cen sotva vSimnou,
a budou tak ve vysledku spotfebovavat stejné, jako doposud. Navrhovany Socialni klimaticky fond, ktery
ma tyto dopady pomoci zmirnit, bude pfili§ nevyznamny na to, aby problém zasadné zmirnil.

Kolektivni opatfeni zacilena na naplfovani lidskych potfeb — a zejména univerzaini zakladni sluzby —
mohou tyto regresivni dopady kompenzovat. Narustajici ceny pohonnych hmot budou mit na rozpocty
domacnosti mensi dopad, budou-li mit moznost vyuzivat dostupnou vefejnou dopravu nebo sdileni aut.
Podobné obecni a verfejné vlastnictvi v bydleni maze zajistit, Ze naklady na renovace nedopadnou

na nizkopfijmové domacnosti, a dotace do zateplovani skute€né pomohou domacnostem ohrozenym
energetickou chudobou.

Postoje a vzorce chovani vefejnosti jsou pro dosahovani ekologickych cilt kliCové. Vefejné sluzby
mohou posouvat hranice toho, co je v tomto sméru mozné, podporovat ve spoleCnosti nové praktiky,
odrazovat lidi od chovani, které je ekologicky Skodlivé, a poméhat jim zménit neudrziteIné modely
provozu.

Dobré systémy verejné dopravy tak mohou napfiklad pomoci snizit zavislost na osobnich automobilech.
Nemocnice a Skoly mohou pomahat zmeénit stravovaci navyky i zemédélskou praxi tim, Ze budou
vyuzivat mistni a udrzitelné produkované potraviny a snizovat — nebo zcela odstrafiovat — ze svych
jidelni¢kd maso.

Pfedskolni péce i Skolni vzdélavani maji zasadni vliv na vychovu budoucich generaci. Univerzalni
zakladni sluzby tak mohou ve spole¢nosti posilovat zkuSenost solidarity a podporovat politiku, v niz
je kolektivni jednani ustfednim — a nikoli okrajovym — zplsobem feSeni problému. Mohou tak

ve spole¢nosti vytvaret vhodné podminky, které jsou potfebné pro spolupraci v zajmu zachovani
lidského zivota na Zemi.

Obnovit rovhovahu v ekonomice muze jen redistribuce

Prevladajici pfistup k reseni inflace se dnes v Evropské unii toCi kolem zvySovani arokovych mér
centralnimi bankami. Vysledkem je, Ze pro domacnosti, spole¢nosti i vlady je stale nakladnéjsi
investovat, coz vede ke ztratdm pracovanich mist, a lidé tak maji ¢im dal tim méné penéz. Vzhledem
k tomu, Ze inflace je poh&dnéna vysokymi cenami energii a turbulencemi v mezinarodnim obchodu,
zvyS8ovani urokovych sazeb nedéla pro vyfedeni zakladnich pfi€in inflace nic.

Vysledkem je zvracena logika, v niz zvySovani urokovych sazeb zdrazuje opatreni, ktera by byla pro
zmirnéni zavislosti na pfedrazenych fosilnich palivech — a s ni i inflace — potreba. Jde o investice
do obnovitelnych zdrojl, elektrifikaci dopravy nebo zateplovani obytnych budov.

Tento pfistup tedy v disledku ohrozuje také budouci stabilitu cen, protoze zpomaluje klicové investice
do obnovitelné energetiky, které by energii ve stfednédobém vyhledu zlevnily a chranily nas pred
budoucimi vykyvy nestabilnich cen fosilnich paliv. Mnozi se dnes kvuli tomu dokonce v nebyvalé mife
zbavuiji investic ve fondech zaméfenych na obnovitelné zdroje, protoze vysoké urokové miry negativné
dopadaji na akcie obnovitelnych firem.

Jak dokazuje ekonomka Isabella Weberova, dnedni inflace je pohanéna nadmérnymi zisky korporaci,
kterym se podafilo ,pfesunout na spotrebitele naklady narlstajicich cen tak, aby ochranily, nebo
dokonce navySily svoje marze®. ZvySené zisky korporaci, které vyuZily stoupajici ceny importované
energie k oSkubani spotrebitell, tak za posledni dva roky tvofi téméf polovinu celkové inflace v Evropé.
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Dokonce i prominentni mainstreamovy ekonom Paul Krugman tak dnes souhlasi s tim, Ze inflace
je v podstaté pferozdélovanim zdola nahoru, a Mezinarodni ménovy fond varuje, ze budouci inflace
bude zaviset na tom, nakolik se korporacim podafi znovu odsét i stoupajici mzdy.

Namisto daldiho ztéZzovani Zivota lidem i zdrazovani potfebnych investic do transformace zvySovanim
urokovych sazeb bychom meéli zdanit nadmeérné zisky a investovat do kolektivné sdileného bohatstvi.
Dekomodifikaci a demokratizaci kliCovych sektor(, jako doprava, predskolni péce nebo bydleni mohou
vlady snizit naklady na Zivot tim, Zze zkratka umensi jejich ceny.

Rozsifeni nabidky univerzalnich zakladnich sluzeb by tak v ekonomice mohlo obnovit rovnovahu tim, ze
podpofi niz8i a stfedni pfijmové skupiny, a naopak omezi nadmeérnou spotfebu. Sluzby, které lidem
zajistuji zakladni potieby pfimo, totiz funguji jako pomysliny neptimy pfijem — ,sociélni mzda“. Analyza
britského Institutu pro fiskalni studia ukazuje, jak cela fada takovych sluzeb vyznamné prerozdéluje
zdroje od vys$Sich k niz§im pfijmovym skupinam jiz dnes.

Kolektivnim naplfiovanim potreb skrze vefejné sluzby tak koncept univerzalnich zakladnich sluzeb
rozsifuje oblast spotieby, ktera je sdilena, a tim i ekologicky efektivnéjsi. Tam, kde jsou zajistovany
pfimo vefejnymi institucemi €i nestatnimi organizacemi s podporou vlad, pak takové sluzby pfestavaji
byt zbozim a stavaji se vefejnym statkem. To umoznuje nést za né sdilenou zodpovédnost a podrobovat
je demokratické kontrole. Mohou tak byt také zpfistupnény skuteCné vSem — a pomahat prekonavat
socialni problémy, které vznikaji z nenaplnénych potfeb.

Mezinarodni srovnani riznych modell naplfiovani lidskych potfeb rozli€nymi spole¢nostmi po celém
svété tak v roce 2021 dospélo k jasnému zaveéru, Ze ,verejné sluzby vedou k vySsi mife naplnovani
potfeb s mensi spotfebou energie®. Napfiklad zdravotnictvi v USA, kde je cely systém privatizovan
a podfizen trhu, tak ma tfikrat vyssi uhlikovou stopu na hlavu, nez v fadé Evropskych zemi, kde

je ¢astecné nebo zcela pod vefejnou kontrolou.

Klimatickému kolapsu mohou zabranit jen rychla a G€inna opatfeni. Nechame-li ale jejich naklady nést
vSechny prijmové skupiny bez rozdilu, ty nejchudsi rychle pfijdou o pfijatelny Zivotni standard. Je jedno,
ze dekarbonizace maze nakonec niz§im pfijmovym skupinam pomoci — nepomuzeme-li jim hned,
vysledkem bude socialni katastrofa. Zachrana klimatu tak vyZzaduje vic nez jen snizovani emisi. Snizit
je zaroven tfeba nerovnosti v pfijmech a bohatstvi, a zajistit vSem lidem moznost naplfhovat jejich
zakladni potfeby.

Zodpovédné neni Setfit, ale investovat do budoucnosti

Chtéji-li evropské vlady lidem univerzalni zakladni sluzby zajistit, budou muset zacit do vefejnych statku
a sluzeb vice investovat. Vybornym pfikladem univerzaini zakladni sluzby v praxi muze byt némecka
devitieurova meésicni jizdenka na vefejnou dopravu z roku 2022. Byla neuvéfitelné popularni — jizdenek
se prodalo dvaapadesat milionu.

Roky nedostate¢nych investic do némecké Zelezni¢ni sité ovéem vedly k tomu, Ze kvalita sluzeb v zemi
v poslednich letech klesala. Podobné zvyhodnéné tarify — mezi néz patfi také rakousky KlimaTicket —
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by mély byt zavedeny v kazdé evropské zemi. Mély by je ale doprovazet také investice do kvality sluzeb.
To bude samoziejmeé stat hodné penéz. Nec€innost — nebo odkladani — se ale prodrazi mnohem vic.

Vyrazné vyssi nez pfechod od individualni dopravy k dopravé vefejné by byly naklady na pfesun
od spalovacich motoru k elektromobilim. Vypocty z dilny New Economics Foundation (NEF) zase
ukazuiji, ze ,kvalitni a vSeobecné dostupna prfedskolni pé€e poskytovana bezplatné by pravdépodobné

vvvvv

navratnost predskolni péce je tak vysoka a spolehliva, Ze investice do ni se vyplati i za cenu zadluzeni.

Jinak feCeno, o vefejnych financich potfebujeme zalit uvazovat novym zpasobem. Evropska unie by se
mela zfict zastaralych pravidel pro takzvanou ,rozpoc¢tovou odpovednost” a uvedomit si, ze odpoveédné
je predevsim investovat do budoucnosti tak, abychom v ni nepodlehli nasledkim nefeSenych problémd.
Jind nedavna analyza NEF ukazuje, ze jen Ctyfi Clenské zemé Evropské unie jsou pfi dnes platnych
omezenich vefejnych vydaji schopné financovat investice, jez jsou nezbytné pro transformaci jejich
ekonomik tak, aby splnily cile ochrany klimatu dané v Parizské dohodé.

Podle analyzy Evropské konfederace odborovych svazu bude muset ¢trnact relativné vice zadluzenych
Clenskych stati EU letos naopak udélat rozpocCtove skrty v celkové vysSi minimalné 45 miliard EUR,
pokud vstoupi v platnost navrhovana nafizeni Evropské komise. Jakékoli omezeni ekologickych

a socialnich vefejnych investic budou pfitom v dnesni situaci extrémné kontraproduktivni — budou
znamenat zmeskané pfilezitosti vydélat na v€asné transformaci a naopak jistotu astronomickych
budoucich nakladl pro vefejné rozpocty vlivem klimatickych katastrof, kterym dnes jde jeSté zabranit.
Namisto arbitrarnich mezi pro vefejné vydaje bychom méli podpofit chytré investice do transformace

vvvvvv

Vefejné investice do univerzalnich zakladnich sluzeb pfitom mize vhodné doplnit opatfeni cilené

na sniZzeni majetkovych nerovnosti. Luxusni spotfeba — druhé bydleni, Casté |étani, exotické dovolené
— ma dispropor¢ni podil na Skodlivych emisich i vyCerpani zdroju. Soucasti feSeni tak mohou byt
majetkové dané. Nedavna studie skupiny Zelenych a Evropské svobodné aliance v Evropském
parlamentu ukazuje, Ze majetkova dan by mohla ¢lenskych statim EU roéné vynést 213 miliard eur.
Emise z dopravy by podobné mohla snizit dan z ¢astého Iétani, kterd by progresivné stoupala od kazdé
letenky nad prvni zpatecni.

Bez spravedinosti lidé transformaci nepodpofi

Tim, ze pomahaji pokryt zakladni potfeby v§em, mohou univerzalni zakladni sluzby pfispét k odstranéni
nejen chudoby, ale i utrpeni zplisobovaného nejistotou. ZkuSenost chudoby a nejistoty dnes zanechava
lidi napospas beznadéji, coz paradoxné vede také k odporu vuci ekologickym politikam, které jsou ¢asto
nazirany jen jako dalsi forma nespravedlivych Skrtd a dani.

Investice do rozsifenych a zkvalitnénych verejnych sluzeb zajistujicich zakladni Zivotni potfeby by mély

jit pfimo k jadru této uzkosti. Umoznily by lidem citit vétSi uspokojeni v jejich kazdodennim Zivoté,
a v navaznosti na to také vétsi davéru v lokalni i statni viady. Univerzaini sluzby by tak mohly pomoct
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otocit spiralu chudoby, neduvéry a odporu v cyklus spokojenosti, divéry a podpory.

Bez této podpory je nepravdépodobné, Ze se demokratickym vladam bude dafit prosazovat opatfeni
nutna k odvraceni ekologického kolapsu. Jak poznamenava britsky vladni vybor pro zmény klimatu, ,vice
nez kdykoli dfive bude muset budouci snizovani emisi pocitat s pfimou participaci ob¢anu

na rozhodovani o tom, jak se jej bude dosahovat. Spravedinost je zakladnim pfedpokladem verejné
podpory a musi byt zakotvena v samotnych zakladech vefejnych politik. Jen transformace ktera bude
vnimana jako spravedliva, a v niz se lidem, mistim a komunitdm dostane podpory, kterou potrebuiji,
muze byt Uspésna®.

Evropa dnes Celi zasadni vyzvé proménit svou politickou ekonomii tak, aby odpovidala vyzvam
budoucich desetileti. Univerzalni zakladni sluzby nejsou samospasnym feSenim, jejich role ale muze byt
bez nadsazky nezanedbatelna. VSeobecné dostupné sluzby totiz nabizeji cestu k jistoté a prosperite,
ktera muze zlepsit kvalitu Zivota vSech — nejen ndmezdné pracujicich. Pro dobry Zivot v planetarnich
mezich jsou tak opatfenim nepostradatelnym.

Anna Coote is principal fellow at the New Economics Foundation. A leading analyst,
writer and advocate in the field of social policy, she has written widely on social justice,
sustainable development, working time, public health policy, public involvement and
democratic dialogue, and gender and equality.

Sebastian Mang is a senior policy officer at the New Economics Foundation working on
European economic policy.
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