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El agua: de la escasez a la equidad
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Las soluciones tradicionales que el mercado propone para combatir la escasez de agua en el
Mediterraneo arabe, sobre todo las de proyectos a gran escala como las presas, refuerzan
las agendas de los Estados y consolidan la desigualdad de acceso al agua. Los conflictos
por el agua no son inevitables, sino fruto de una mala gestién.

En la actualidad se calcula que hay mas de 3.500 millones de personas en el mundo que viven en
regiones donde escasea el agua. Se prevé que esta cifra aumente a 5.000 millones de aqui al afo
2050, dado que el cambio climatico propicia la aparicién de fenédmenos extremos como las inundaciones
y las sequias. De este modo, mas de la mitad de la poblacion del planeta experimentara en carne
propia las repercusiones de la pugna por el agua.

Los informes mas recientes del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) confirman estas tendencias alarmantes y subrayan el impacto del cambio climatico en los
ecosistemas terrestres, las infraestructuras hidradlicas, la produccién de alimentos y los nucleos
urbanos. Algunas regiones y subregiones merecen una atencion especial pues se estima, por ejemplo,
que la cuenca del Mediterraneo sufrird las consecuencias mas devastadoras, junto a los pequefios
Estados insulares y algunas zonas del continente africano. Estas areas no solo son especialmente
vulnerables a los efectos del cambio climatico y a la escasez de agua, sino también a unos desafios
econdmicos sin precedentes en la historia de la humanidad.

La franja mediterranea es la zona de mayor escasez de agua del mundo y los paises arabes son los
mas afectados. El cambio climatico exacerba los estragos de las precipitaciones, exiguas ya de por si,
en estas zonas aridas o semiaridas. Ademas, el crecimiento demogréfico, que incluye los flujos
migratorios de las poblaciones rurales a las urbanas, aumenta aiin mas la demanda de recursos
hidricos. Las comunidades que ya sufren escasez de agua deben prepararse para hacer frente a unas
consecuencias a corto plazo cada vez mas devastadoras.

Por otra parte, la escasez de agua también obedece a factores estructurales e institucionales como son
la mala gestion y la falta de politicas sostenibles en este ambito. Hace mucho tiempo que la gestién del
agua ocupa un lugar destacado en el discurso y la praxis de las ONG y las organizaciones
internacionales que contribuyen activamente a la cooperacion al desarrollo. Este hecho refleja la
importancia histérica del sector agricola en la transformacion politica, econémica, medioambiental y
tecnoldgica, y el papel decisivo que los recursos hidricos desemperfian en este sector.

www.greeneuropeanjournal.eu 1/5


https://www.greeneuropeanjournal.eu

GREEN
EUROPEAN
JOURNAL

Desde la década de 1950, la gestion del agua se ha abordado desde planteamientos tecnocraticos
como la construccién de embalses y la autosuficiencia alimentaria a nivel nacional. Estas estrategias se
consideran soluciones concretas al problema de la escasez de agua, y esto no solo ha supuesto la
expansién de unos modelos especificos de produccion agricola, sino que también ha consolidado las
disparidades e injusticias en el acceso y el uso de estos recursos. Si prevalecen los actuales modelos
de gestion de los recursos hidricos y aumentan la demanda y las politicas insostenibles, ya no habra
agua suficiente para todos en la cuenca mediterranea.

¢ Guerras por el agua?

Llevamos desde la década de los noventa escuchando hablar de las inminentes “guerras por el agua” o
de que el agua se convertira en el “petréleo del siglo XXI”. Butros Butros-Ghali, el secretario general de
la ONU durante el periodo 1992-1996, dijo en una ocasién que “la proxima guerra que se libre en
Oriente Medio sera por el agua, no por cuestiones politicas”. El rey Hussein de Jordania senal6
precisamente que el agua era el Unico motivo que podia llevar a su pais a una guerra con Israel.

A menudo, los medios de comunicacion apuntan a la escasez de agua como la principal causa de
conflictos bélicos en las regiones semiaridas como Oriente Medio y advierten que este tipo de
enfrentamientos también podrian darse en la region mediterranea. De acuerdo con esta linea
argumental, el agua es un asunto de seguridad nacional. Ante una demanda superior a la oferta, la
competencia por los recursos hidricos transfronterizos se convierte en un posible desencadenante de
conflictos armados.

Este tipo de narrativa plantea un vinculo determinista entre la escasez de agua y el crecimiento de la
poblacion. Hace mas de dos siglos, Thomas Malthus sostenia que la produccion de alimentos no seria
suficiente para satisfacer las necesidades de una poblacion cada vez mayor, lo cual desembocaria en
hambruna y muertes. Hoy en dia, los neomalthusianos auguran una inevitable guerra por el agua como
consecuencia de la amenaza que supone el cambio climatico.

Se olvidan de que todos los recursos naturales son finitos y, por ende, limitados por definicion. En el
ano 1972, el Club de Roma puso de relieve la escasez absoluta y los limites medioambientales para el
crecimiento. Segun los autores del informe que publicaron, la Tierra dispone de unos recursos fisicos
finitos para satisfacer las necesidades de la humanidad. Si se sobrepasan esos limites, el sistema
mundial se desmorona.

El informe Los limites del crecimiento destacaba la necesidad de reducir la demanda y el consumo, una
necesidad mas importante que nunca en esta sociedad regida por la abundancia y la incesante creacion
de nuevas necesidades. El Antropoceno y los limites planetarios, conceptos mas recientes, también
provienen de la creencia de que el crecimiento exponencial y la propia actividad humana estan
ejerciendo una presién cada vez mayor sobre el ecosistema de la Tierra y de que esto podria provocar
unos efectos irreversibles sobre el clima y el medio ambiente que, a su vez, acarrearia unas
consecuencias catastréficas.

Sin embargo, hay cientificos que consideran que el discurso de las guerras por el agua es una hipérbole
sin fundamento y sefialan que las pruebas empiricas que relacionan la escasez de agua con los
conflictos armados entre Estados no son claras. Recalcan que la teoria de las “guerras por el agua” ha
derivado en conclusiones engafosas basadas mas en especulaciones que en analisis fiables. Por
ejemplo, Tony Allan ha desarrollado el concepto de “agua virtual” para cuantificar el agua necesaria
para producir cualquier bien o servicio, empezando por los alimentos. Segun este modelo, la
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importacién de un kilogramo de cereales implica importar la cantidad correspondiente de agua que se ha
utilizado en su produccion. Allan recurre al concepto de comercio de agua virtual para explicar por qué
no ha habido guerras por el agua en Oriente Medio. En otras palabras: la seguridad alimentaria no tiene
por qué ser sinbnimo de autosuficiencia alimentaria.

Ademas, varios investigadores del Instituto Internacional para la Investigacion de la Paz han
demostrado que el discurso de las guerras por el agua carece de base empirica y no tiene en cuenta
otras variables. Por ejemplo, en el caso del conflicto del rio Senegal, la etnia y la clase social fueron
factores mas importantes que los recursos naturales. En varios paises de Oriente Medio el principal
motivo de conflicto es la pobreza generalizada y no la escasez de agua, lo que apunta a que existe una
correlacion mas marcada entre conflicto y subdesarrollo que entre conflicto y escasez de agua (o de
recursos naturales en un sentido mas amplio).

Segun algunas voces del mundo académico, es posible también que la escasez de agua presente una
oportunidad para la paz. Aaron Wolf ha analizado las interacciones hidricas transfronterizas de los
ultimos cincuenta afnos y ha constatado muchos casos de cooperacion, pero no ha registrado ninguna
guerra por el agua. La literatura critica mas reciente sobre hidropolitica sostiene que la cooperacion no
siempre es positiva: los tratados pueden codificar un statu quo asimétrico y convertirse a su vez en un
motivo de conflicto. Los matices del conflicto y la cooperacion son variables y segun las criticas al
modelo de cooperacidn, existen diversos grados de ambos.

La literatura sobre la politica de la escasez rebate el neomalthusianismo y sus premisas mediante el
analisis de como se conceptualiza la escasez. Destaca que la escasez de agua se utiliza a menudo para
respaldar las agendas politicas estatales y que los proyectos a gran escala como las presas acentdan
las asimetrias de poder en la gestidn del agua y silencian el debate sobre soluciones alternativas a su
escasez. Sus detractores afirman que las soluciones de ingenieria basadas en el mercado omiten la
cuestion de quién tiene acceso a un volumen determinado de agua y por qué. En Cisjordania, por
ejemplo, la escasez de agua es una cuestidén de discriminacidn estructural contra la poblacion palestina
y de acceso privilegiado para los asentamientos ilegales israelies. Algo parecido sucede en la India,
donde se niega el acceso a algunos pozos a las mujeres de castas inferiores. En la Sudafrica de la
época del apartheid, las desigualdades originadas por las politicas discriminatorias se extendieron al
ambito del agua.

Por consiguiente, las criticas al paradigma de la escasez de agua ponen especial atencion en quién se
beneficia en primera instancia de las soluciones convencionales y quién queda al margen. Argumentan
que quienes mas se benefician de estas soluciones son los intereses privados y la clase dominante,
mientras que las clases pobres quedan aun mas marginadas ante la ausencia de mecanismos
redistributivos. Plantean que las soluciones deberian implicar el desmantelamiento de las barreras
institucionales que provocan discriminacién y desigualdad. De esta forma, Lyla Mehta defiende que la
escasez es un indicador de una crisis de relaciones de poder desiguales y que las crisis hidricas
“también han de entenderse como crisis de acceso y control sesgados sobre un recurso finito”. Es mas,
la escasez como marco hegemdnico se nos presenta como un fendémeno singular. Esto se traduce en
un planteamiento que no tiene en cuenta las diferencias regionales o las variaciones ciclicas a lo largo
del tiempo. Esta critica incide en la necesidad de investigar los problemas de acceso y equidad en lugar
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de limitarse a estudiar las cantidades y el equilibrio entre la oferta y la demanda.
La diplomacia del agua

La escasez de recursos naturales se debe tanto a las interacciones humanas y las decisiones politicas
como a las limitaciones intrinsecas de los mismos recursos. La escasez no solo depende de la masa y
la disponibilidad de los recursos naturales, sino también del acceso individual a los mismos, que viene
determinado por la economia politica, los acuerdos institucionales y la gestién a escala regional. Estos
acuerdos condicionan la actuacién de las instituciones oficiales y extraoficiales a la hora de paliar la
escasez. Las soluciones suelen consistir en afiadir mas recursos hidricos al sistema mediante la
construccién de nuevas infraestructuras de suministro, sin antes analizar la ecologia o la socioeconomia
de la regién ni el suministro y las infraestructuras ya existentes.

El resultado de todo ello es que, si bien el suministro global hidrico del sistema puede aumentar, el
acceso a este no hace sino replicar las condiciones existentes y no logra garantizar una distribucién
mas adecuada y equitativa de este recurso entre la poblacién. De ahi que las politicas de la cuenca
mediterranea deban basarse en soluciones sostenibles, una mejor gestién y una distribuciéon mas justa
de los recursos hidricos entre los paises y sus poblaciones.

A nivel regional, la adopcion de practicas de “diplomacia hidrica” seria Gtil a fin de atenuar las posibles
relaciones conflictivas entre los paises que comparten recursos hidricos transfronterizos, como el rio
Nilo, el Tigris y el Eufrates, y el Jordan. La naturaleza compartida de los recursos hidricos
transfronterizos puede originar tensiones sobre su uso y distribucidn, lo que a su vez puede repercutir
de forma negativa en las relaciones y la cooperacion entre Estados. La mayoria de los sistemas de
agua dulce atraviesan fronteras jurisdiccionales y en el mundo hay 153 paises que comparten rios,
lagos y acuiferos transfronterizos. Por lo tanto, es imprescindible disponer de una gestion coordinada y
sostenible de estos recursos a traves de la diplomacia del agua.

El concepto de diplomacia del agua surgid a principios de la década de 1990. No esta tan orientado
hacia el aspecto técnico de la gobernanza del agua, sino que se centra mas en sus aspectos politicos y
sus implicaciones para la seguridad, la paz y la estabilidad. La diplomacia del agua congrega a los
gobiernos con el propésito principal de tratar los beneficios y servicios derivados del uso del agua, sin
hacer tanto hincapié en la asignacion real de los recursos. De este modo, aunque a un pais se le asigne
mMAas agua, otro puede recibir a cambio mas energia hidroeléctrica o una mayor produccién de alimentos.
Este tipo de diplomacia puede revestir una amplia gama de aplicaciones y conducir a la cooperacién
regional, la paz y la estabilidad. Su eficacia depende de cinco elementos clave: la existencia de datos
consensuados, una estructura de gobernanza eficaz, planteamientos participativos e integradores, el
apoyo de terceras partes y las preocupaciones ecolégicas.

Un buen entendimiento mutuo de los datos garantiza que todos los acuerdos y tratados se fundamenten
en pruebas precisas y solidas. Unas estructuras de gobernanza eficaces establecen los canales de
comunicacion necesarios entre los Estados riberefos para la implementacion y el mantenimiento
colectivos de los acuerdos. Los enfoques participativos e integradores y la implicacion de las partes
interesadas propician la adopcion de acuerdos que respondan a las necesidades locales y se beneficien
de la participacion local. El apoyo de terceras partes puede facilitar el didlogo, el desarrollo de
capacidades y la labor de seguimiento, lo que permite a los Estados riberefios maximizar los beneficios
comunes. Por ultimo, atender los factores ecoldgicos vela por la sostenibilidad de la gestion del agua y
puede redundar en resultados beneficiosos para todas las partes.
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En lo que respecta a los recursos hidricos, es necesario aplicar politicas publicas que aborden las
crecientes dificultades a la vez que tratan de garantizar una distribucién equitativa. En lugar de recurrir a
proyectos puramente técnicos, como la construccion de presas, es preciso adoptar un enfoque creativo
que sea capaz de hacer frente al aumento de la demanda de agua por parte de diversos sectores y
subregiones. Debemos entablar nuevos debates sobre la escasez de agua con el fin de avivar una
reflexion sobre los métodos de gestién del agua en unas circunstancias que son cada vez mas
precarias.

Para poder adoptar nuevos enfoques sobre la escasez de agua en el Mediterraneo hay que sopesar los
pros y los contras de cualquier método destinado a garantizar la seguridad alimentaria, ya que el sector
agricola es el que mas agua consume en la mayoria de los paises de la region. Y todo esto tendra
consecuencias sobre el desarrollo rural. Habra que crear nuevos puestos de trabajo al mismo tiempo
que se garantiza la importacion de alimentos seguros y estables. La complejidad de este desafio exige
un cambio completo de paradigma, no sélo para garantizar la seguridad del agua, sino también para
prevenir conflictos en muchos otros terrenos.

ol ™ Hussam Hussein is executive director of Partnerships for Development of the Royal
% Scientific Society in Jordan and an associate researcher in International Relations at the
University of Oxford’s Department of Politics and International Relations.
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